
 

 

Borging van subsidies aan veehouders voor milieu/dierenwelzijn uit heffing op vlees 

Op 16 oktober 2025 bleek uit een peiling door MarketResponse in opdracht van TAPP 
Coalitie dat 63% van de Nederlanders akkoord is met een milieuheffing van 1 euro per kg 
vlees (10 eurocent per 100 gram) mits het geld dat zo wordt opgehaald (zo’n 600 miljoen 
euro per jaar) wordt ingezet voor betalingen aan veehouders voor stikstof, klimaat, 
natuur en dierenwelzijn. Zie: https://tappcoalitie.nl/nieuws/25618/63-nederlanders-wil-
best-1-per-kilo-meer-betalen-voor-vlees 

Hoe wordt concreet geborgd dat de opbrengst van de vleesheffing daadwerkelijk 
terechtkomt bij boeren die verduurzamen op het gebied van dierenwelzijn, stikstof, 
klimaat en natuur?  

Net als bij de energieheffing (die jaarlijks geld oplevert wat vervolgens gebruikt wordt 
voor de SDE subsidie regeling voor duurzame energie en energiebesparing) en net als bij 
de vrachtwagenheffing (die geld oplevert wat direct gebruikt wordt voor subsidies voor 
schone vrachtwagens) kan je ook voor vlees een heffing invoeren, waarbij de 
heffingsopbrengst (via een tweede politiek besluit los van de heffing) via een 
subsidieregeling langjarig (10-18 jaar minimaal0 beschikbaar gesteld wordt aan 
veehouders voor specifieke verbeteringen op het gebied van stikstof, klimaat, milieu 
natuur en dierenwelzijn. Als je bijvoorbeeld 1-1-2028 een heffing van 1 euro /kg vlees 
invoert, weet je dat dit circa 600 miljoen euro per jaar oplevert. Dit bedrag kan je dus ook 
per 1-1-2028 beschikbaar stellen aan boeren voor een reeks subsidies. Samen met onze 
partner organisaties (waaronder landbouw- en dierenwelzijns organisaties en Centrum 
Landbouw en Milieu) hebben we in 2019 een uitgebreid rapport met subsidie 
maatregelen voor veehouders en boeren opgesteld ter grootte van 600 miljoen euro per 
jaar, zie dit rapport vanaf p. 20 en de overzichten vanaf pagina 10. Zie: 
https://files.myonline.company/3139/media/Voorstel-Tapp-Coalitie-eerlijke-
beprijzinng-4-nov-2019-1588512992.pdf  

Dit plan zou iets geactualiseerd moeten worden, omdat voor natuur er vanaf 1-1-2028 al 
500 miljoen euro/jaar extra naar boeren gaat voor ecosysteemdiensten (mede dankzij 
lobby van TAPP Coalitie die bij BBB goed viel en opgenomen is in het regeerakkoord in 
2024). Vanaf 2026 is dit bedrag ruim 200 miljoen euro per jaar. Zie: 
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2025/07/04/uitwerking-
contourenbrief-agrarisch-natuurbeheer 
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De natuurmaatregelen van 92 miljoen euro per jaar die in het rapport stonden ‘Samen op 
weg naar een betere beprijzing’ kunnen van dit plan geschrapt worden en vervangen 
worden door subsidies om veehouders te bewegen over te schakelen naar 2 of 3 sterren 
Beter Leven keurmerk zonder staluitbreiding. In dat geval daalt de veebezetting per 
staloppervlak dus ook het aantal dieren per bedrijf en dus ook de emissie per veebedrijf 
(van stikstof en broeikasgassen). Voor dierenwelzijn subsidies hebben we deze 
actualisatie al gemaakt, zie p. 9: 
https://files.myonline.company/3139/media/Verdienmodel convenant-dierwaardige-
veehouderij-bijdrage-TAPP-Coalitie-pdf-1708943877.pdf en 

https://tappcoalitie.nl/nieuws/21685/advies-tapp-coalitie-aan-tweede-kamer-over-
dierwaardige-veehouderij---duits-financieringsmodel. 

Het gaat dan wat betreft TAPP Coalitie om een volgende verdeling van 600 miljoen euro 
per jaar vanaf 2028 aan subsidies aan veehouders (maatregel nummers uit rapport 
‘Samen op weg naar een eerlijke wijze van beprijzen’): 

 

Dat is totaal 508 miljoen euro per jaar, waarbij nog 92 miljoen euro per jaar aanvullend 
beschikbaar komt voor dierenwelzijnsmaatregelen die tegelijkertijd ook reducties 
opleveren voor stikstof en broeikasgasemissies (minder dieren per stal), zie 
‘verdienmodel convenant dierwaardige veehouderij, input TAPP Coalitie). Dit kan dus 
een aanvulling zijn op de vrijwillige opkoop regeling voor dierrechten (varkens, pluimvee) 
en fosfaatrechten inde melkveehouderij (op voorwaarde van overstap op 2 of 3 sterren 
Beter Leven).  
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